Deutscher Verband fiir
Landschaftspflege
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Entwicklung der Vogelwelt in der
Indikatoren fiir die Artenvielfalt auf européischer Ebene Agrarlandschaft
::‘;e" Viele haufige Brutvogelarten weisen auch
auf  europdischer  Ebene  negative
i Bestandstrends auf. Dies gilt insbesondere
1001 er fur die Vogel der Agrarlandschaft, deren
- ~10% Populationen innerhalb der EU-Staaten
seit den 1980er Jahren um knapp 50 %
7 abgenommen haben®. Besonders st
e ——e—— e — e festzustellen, dass die Spezialisten unter
1| = S e o B e MU e e
3 — A e brutenden Arten wie Feldlerche, Kiebitz
1980 1985 1990 1995 2000 2005 und Rebhuhn, ungebrochen starke
Bestandsabnahmen zeigen.
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Grunland im Naturpark Thuringer Wald

In der Kulisse des Naturparks werden
insgesamt ca. 32.500 ha Grunland bewirt-
schaftet. Um den Wert der Landschaft als
Tourismusregion zu erhalten, mussen
diese Flachen weiterhin bewirtschaftet
werden. Ca. 80% (26.000 ha) befinden
sich in landwirtschaftlichen Ungunstlagen.
25% (9.100 ha) sind extrem steil und kon-
nen nur mit groRem Aufwand bewirtschaf-
tet werden. 33% (11.700 ha) der Wiesen
sind artenreiche Bergwiesen mit immen-
sem Naturschutzwert. Die Erfahrung der
Landschaftspflegeverbande zeigt, dass es
unterschiedlicher Instrumente bedarf, um
solche artenreiche Kulturlandschaften zu
erhalten, d.h. Nutzung von Grundzahlungen nach der 1. Sdule, Forderung einer tiergebunden
Grunlandnutzung, angemessene Ausgleichszahlungen, finanzstarke Agrarumweltprogramme und
flexible Landschaftspflegeprogramme.
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1.) Direktzahlungen neue Grundlage geben
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In der Schweiz wird mit den Direktzahlungen die
Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen durch die Landwirtschaft gefordert. Grund-
voraussetzung fur den Bezug aller Direktzahlun-
gen ist die Erbringung des o6kologischen Leis-
tungsnachweises, OLN. Ein Bestandteil des OLN
(entspricht in etwa Cross Compliance) ist die
Ausweisung 0Okologischer Ausgleichsflachen
(6AF). Die okologischen Ausgleichsflachen mis-
sen mindestens 7% der landwirtschaftlichen Nutz-
flache (3,5% bei Spezialkulturen) eines Betriebs
- s ausmachen. Die okologischen Ausgleichsflachen
sind zu einem unverzichtbaren Element der Natur- und Landschaftsschutzpolitik geworden.
Zwischen 1993 und 2005 nahmen die 6kologischen Ausgleichsflachen von zirka 70.500 ha auf rund
120.000 ha zu. Sie umfassen heute, inklusive Hochstamm-Feldobstbdaumen, rund 11 Prozent der ge-
samten landwirtschaftlichen Nutzflache. Die dkologischen Ausgleichsflachen setzen sich zum gréf3ten
Teil aus Wiesen (70%) und Hochstamm-Feldobstbdumen (20%) zusammen. Bemerkenswert zuge-
nommen hat die Flache der Buntbrachen — von 77 Hektar 1994 auf 2.321 Hektar im Jahr 2005. Da
jeder Landwirt, der in den Genuss von Direktzahlungen kommen will, 6kologische Ausgleichsflachen
anlegen muss, sind die Flachen geographisch gut verteilt.
In einem 2009 verabschiedeten Bericht schlagt der Bundesrat eine Weiterentwicklung des heutigen
Direktzahlungssystems vor. In Zukunft sollen die Direktzahlungen noch konsequenter auf die von der
Bevolkerung gewiinschten gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft ausgerichtet werden.
MaRnahmen mit unspezifischer Zielausrichtung sollen durch zielgerichtete Instrumente ersetzt wer-
den. Dadurch verbessern sich die Wirksamkeit und die Effizienz des Direktzahlungssystemsm.
Als dkologische Ausgleichsflachen werden gewertet: extensiv genutzte Wiesen und Weiden, Streufla-
chen, Hecken, Feld- und Ufergehélze, Hochstamm-Feldobstbaume und Rebflachen mit nattrlicher
Artenvielfalt.

Das ,Schweizer Modell* kann fir die EU Vorbild fir die Bereitstellung wichtiger offentlicher
Guter, wie beispielsweise einer artenreichen Kultur  landschaft, sein. Ein bestimmtes Mal3 an
Okologischen Vorrangflachen sollte kiinftig die Grun dlage fir Direktzahlungen sein.
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2.) Agrarumweltprogramme ausbauen
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Die regional angepasste Vertragsnaturschutzform ,We idelandschaft Marsch*

In dem EU-Vogelschutzgebiet ,Eiderstedt an der schleswig-
holsteinischen Westkiiste ist es fiur die Zielarten, wie Uferschnepfe und
Bekassine notwendig, kurzrasiges Weidegrinland bei méglichst hohen
Wasserstanden zu erhalten. Partnerbetriebe des Naturschutzes sind
daher hauptséchlich die Weidemaster, aber auch Milchviehhalter. Mit
einem speziell auf die Bedurfnisse der Wiesenvogel und der Weidemas-
ter zugeschnittenen Vertragsmuster ist es gelungen, auf den Vertragsfla-
chen die bisher abnehmenden Vogelbestande zu stabilisieren, den Grin-
landbauern den Konkurrenzdruck durch die Ackerbauern zu nehmen und
den eigentumlichen Landschaftscharakter zu bewahren. Dabei gibt die
Vertragsform ,Weidelandschaft Marsch* den Landwirten die Méglichkeit
betriebsindividuell das dreigliedrige System von Flachen mit wenig Aufla-
gen, Flachen mit maRigen Nutzungsvorgaben und Flachen mit hoch an-
gestauten Wasserstanden zu verteilen. Dank des passgenauen Zuschnitts der Vertrage nehmen auf
Eiderstedt rund 100 Landwirte mit fast 3000 ha, das entspricht Uber 40% der Gesamtflache des Vo-
gelschutzgebietes, am Vertragsnaturschutz teil.




3.) Landschaftspflegeprogramme etablieren
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Landschaftspflegerichtlinie in Bayern

Der Landschaftspflege- und Naturparkrichtlinie kommt
in Bayern eine entscheidende Bedeutung beim Erhalt
bedrohter Tier- und Pflanzenarten und ihren Lebens-
raumen zu. Standorte von bedrohten Pflanzenarten
kénnen wegen regional stark unterschiedlicher Bedin-
gungen nur mit einem flexiblen Landschaftspflegeprog-
ramm wirksam geschuitzt werden. Die Wuchsstandorte
dieser Pflanzenarten befinden sich Uberwiegend auf
Extremstandorten, feuchtem Grinland (Niedermoor,
Streuwiesen, Quellstandorte) sowie auf Trockenstan-
dorten. Nach einer Umfrage des DVL in Bayern drohen
viele dieser Flachen aus der Bewirtschaftung zu fallen. Etwa 50% wertvollen Grunlandstandorte (ca.
3.000 ha) konnten wegen fehlenden Interesses von Landwirten und aus Griinden des Strukturwandels
nicht in eine langfristige Bewirtschaftung durch Agrarumweltprogramme uiberfiihrt werden. Uber Land-
schaftspflegeprogramme kénnen diese Flachen hingegen in Dienstleistung durch Landwirte gesichert
werden.

Klimaschutz durch Landschaftspflege
- Jahrlich gelangen in Deutschland durch die Nutzung

von Moorbéden mehr als 30 Millionen Tonnen CO; in
die Atmosphare. Jeder Hektar, der zu intensiven Grin-
land oder Acker umgewandelt wird, setzt ca. 20 Ton-
nen CO, frei. Allein Mecklenburg-Vorpommern verfugt
Uber mehr als 290.000 Hektar Moorflache, was ca.
12% der Landesflache entspricht. Viele der Flachen
wurden dort in Vergangenheit stark entwassert und
werden intensiv bewirtschaftet, so dass heute nur noch
3% der Moore als naturnah gelten'. Nach bisherigen
Ergebnissen aktueller nationaler Studien kénnen Ex-
tensivierung und Renaturierung auf Mooren einen erheblichen Beitrag zur Klimaentlastung leisten™.
Extensivierung von organischen Boden allein ohne Wasserstandregelung bietet aber nur einen Teil-
beitrag zum Klimaschutz. Wird die Renaturierung unter Klimaschutzgesichtspunkten optimal durchge-
fithrt, sind folgende potenzielle Einsparungen zu erwarten®:

Klimaentlastung durch Hochmoorrenaturierung bis zu 15 t CO,/ha im Jahr

Klimaentlastung durch Niedermoorrenaturierung bis zu 30 t CO,/ha im Jahr

Die Landschaftspflegeverbande kdnnen nur in einigen Regionen Deutschlands Landschaftspflege-
programme auf Basis des Artikels 57 ELER-VO zur Finanzierung von Wiedervernassungsmaf3nahmen
wie der Anhebung des Grundwasserspiegels durch Rickbau von Dréanagen nutzen.
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Kontrollen von Maflinahmen

Im Altmuhltal (Bayern) will ein Schafer durch eine Entbuschung auf einer Hutung einen Triebweg freis-
tellen und damit den Weidegang auf den Trockenrasen (Natura 2000-Flachen) verbessern. Mit der
Beweidung kann speziell der Lebensraum des Apollofalters optimiert werden. Die Kosten der Entbu-
schungsmafnahme belaufen sich auf 3.000 €. Seit der Kofinanzierung der Mal3nahme durch die EU
sind folgende Kontrollen notwendig:

1. Kontrolle der MaRnahme des Landschaftspflegeverbandes als
MaRnahmentrager (Abnahme der Mal3nahme).

2. Untere Naturschutzbehdrde : Vorprifung und fachliche Prifung
(100%-Inaugenscheinnahme).

3. Hohere Naturschutzbehérde : Verwaltungskontrolle bei 100%-der
MaRnahmen; Fachliche Vor-Ort-Kontrolle 5%-Stichprobe durch Mi-
nisterium ausgewahlt.

4. Ministerium : fachaufsichtliche Prifung, 2 MaBnahmen pro Regie-
rungsbezirk,

Auswahl durch Ministerium anhand von Risikoanalyse

5. Ministerium : 5%- Vor-Ort-Kontrolle begleiten, nachvollziehen oder
wiederholen. Evtl. Bescheinigende Stelle und Innenrevision bei der
Prifung anwesend.

6. Bescheinigende Stelle / EU : jahrliche Ziehung von Stichprobenfallen fir Jahresbericht ; evtl.
Prufung der Vor-Ort-Kontrolle.

7. Innenrevision Ministerium: Verfahrensprifungen anhand von Stichprobenfallen; evtl. 5%-Vor-Ort-
Kontrollen begleiten, nachvollziehen oder wiederholen.

8. Ex-post-Kontrolle: Fachbehorde (z.B. Landesamt fir Umweltschutz) pruft 1% der bayernweit
abgeschlossenen MaRnahmen. Auswahl durch Ministerium anhand von Risikoanalyse

9. Cross-Compliance -Betriebsprifung des Schéafereibetriebes; da es sich um eine landwirtschaftli-
che Flache mit Zahlungsanspriichen handelt (5%-Prufung).

10. Staatliche Rechnungsprufung des Obersten Rechnungshofes

11. Prufung durch Kommission oder Europaischer Rechnungshof

Eine 4 bis 6malige Prufung dieser MaRnahme ist wahrscheinlich, eine 11malige Priifung mdglich. Die
Prufungsdichte ist wegen méglicher Sanktionen der EU in den letzten Jahren massiv gestiegen. Der
Kosten- und Zeitaufwand fiir die Prifungen stehen in keinem Verhaltnis mehr zu den Mal3hahmenkos-
ten. Der DVL fordert eine deutliche Reduzierung der Kontrollen.

- ' $ $ &
-+ | $ & + | &
( & ( * B & !
( $ & : &0 <EO $
! ( 10 AGx ( + & &
$ : & -+ : & *
Ao 1, >>J * & : & B ,
4 %C & & ><,M>H,AA, >>] # 2

A<



"5 ( 6 & ( & '
&& ) $ ,
" #S$ %

*9 & = & & ( 4 & & +
% $ # % & H > & '+ "oRQI( !
( I = $ &I> & T $

$ . &D 4 +

' 2 # & g ,

' %t $ 2 4" +

' 1 ) * $ * 1
# & 1 / & 4 '

( $ | # o1 9% &
¥ 3 1% ' 4 &
9 &

Bau einer Schafscheune zum Erhalt von Natura 2000-G  ebieten

In einem Natura 2000-Gebiet ist das Ziel definiert, die 120 ha Trockenrasen des Gebietes durch die
Beweidung offen zu halten und die Artenvielfalt zu bewahren. Die derzeitige mangelhafte Ausstattung
des Schéferreviers ist fur die Weiter-
fuhrung der Schafhaltung durch einen
jungen Schéafer betriebswirtschaftlich
unattraktiv. Ohne Bereitstellung aus-
reichender Infrastruktur (z.B. Schaf-
stall, Tranken, Triebwege, Pfercha-
. cker) kann die Pflege des Natura
o1 - 2000 Gebietes nicht aufrecht erhalten
SCHNITT 1/200 , werden.

! ' Der Landschaftspflegeverband Mittel-
franken, der auch die Gemeinden in die Umsetzung von Natura 2000 intensiv einbindet, fand eine
Losung, bevor der Schafer die Beweidung der Flachen endgiiltig aufgeben muss. Die Férderung von
250.000 € wird aus dem Konjunkturpaket Il finanziert, wobei auch die finf umliegenden Gemeinden in
die Finanzierung eingebunden werden. Der Bau der Schafscheune tragt entscheidend dazu bei, dass
in der Region das europaische Naturschutzziel Natura 2000 effektiv, nachhaltig, kostengiinstig und mit
groRer Akzeptanz in der Bevdlkerung erreicht werden kann.

Die Schafscheune ist nur ein Beispiel. Es missen au  f EU-Ebene hoch dotierte Investitionsfor-
derungen ermaéglicht werden, um die Bewirtschaftung vieler Natura 2000-Gebiete zu sichern.
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Strukturwandel im Schwarzwald

In den Gemeinden Lauterbach, Schenkenzell, Schiltach und Wolfach mit einer Gesamtflache von
16.400 ha ist die landwirtschaftliche Nutzflache seit 1979 rucklaufig und betréagt nur noch knapp 2.000

ha (12%)>. Bei diesen Flachen handelt es sich tiberwie-
gend um Grinland auf Grenzertragsstandorten. Viele die-
ser Bergwiesen sind sehr artenreich, jedoch steil und ex-
trem schwer zu bewirtschaften. In den Jahren 1988-2004
wurden 316 ha Wiesen aus der Bewirtschaftung genom-
men und der Sukzession uberlassen®’. Die Griinde fiir den
Ruckgang des Grinlandbestandes liegen im Strukturwan-
del der Landwirtschaft. Aktuell gibt es noch 167 landwirt-
schaftliche Betriebe mit Rinderhaltung (26% im Haupter-
werb und 74% im Nebenerwerb). Der Riickgang seit 1979
betragt 47%. Bei Milchviehbetrieben liegt der Ruckgang

sogar bei 83%. Dieser Prozess wird sich weiter fortsetzen®®. Die Situation im Schwarzwald unter-
scheidet sich in keiner Weise von den Verhéltnissen in anderen Mittelgebirgen wie Thiringer Wald,
Erzgebirge oder im Hochgebirge der bayerischen Alpen. Mit einer deutlichen Anhebung der Aus-
gleichszulage konnte der Entwicklung in der Region entgegen gesteuert werden.
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Regionalinitiativen - 6konomischer Nutzen durch umw eltvertragliche Projekte

Regionale Vermarktungsprojekte verbinden oft wichtige 6kologische Aspekte mit 6konomischem Nut-
zen. Viele Initiativen z.B. Regionalmarken haben das bereits erfolgreich bewiesen. Als Beispiel mag
die Marke ,Juradistl-Lamm* dienen, ein Projekt, mit dem auf Initiative von vier Landschaftspflegever-
banden im Oberpfalzer Jura (Bayern) Hiteschafer bei der Vermarktung von Lammfleisch unterstitzt
werden. Seit der Markteinfiihrung im Marz 2004 konnten die Verkaufszahlen von ca. 600 Lam-
mern/Jahr (2004) auf ca. 1.500 Lammer/Jahr (2007) kontinuierlich gesteigert werden. Aktuell sind 13
Schafereien, 5 Schlacht- und Zerlegebetriebe, 34 Gastronomien und 19 Metzgereien im Netzwerk
aktiv. Die regionale Wertschépfung im Zeitraum 2004 bis 2006 aus die-
sem Projekt betragt (z. T. hochgerechnet):

Im Sinne des Arten- und Biotopschutz beweidete Magerrasen: 600 ha

Unter der Marke ,Juradistl“ vermarktete La&mmer (seit 2004): 4150 St.

Umsatz Schéfer (seit 2004): 352.000 €

Zusatzlicher Gewinn fur Schaferbetriebe (seit 2004): 38.000 €

Umsatz Schlacht- und Zerlegebetriebe (seit 2004): 104.000€

Umsatz Gastronomie mit Juradistl-Lamm-Gerichten (seit 2004):

3.240.000 €
Damit verbunden ist die

Sicherung von Arbeitsplétzen in der Landwirtschaft und in der Gast-

ronomie

Erhalt und Sicherung von Naturschutzflachen in der Region

Erhalt und Sicherung von Erholungsflachen

( 2

Deutscher Verband fur Landschaftspflege e.V. (DVL)
German Association for Landcare

Feuchtwanger Stral3e 38

91522 Ansbach

Tel.: ++49/(0)981 / 4653-3540
Fax: ++49/ (0)981 / 4653-3550
e-mail: info@Ipv.de
www.landschaftspflegeverband.de
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